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NOTA INFORMATIVA
GREVE NO SERVICO PUBLICO

O exercicio da greve constitui um direito dos
trabalhadores publicos e privados. Envolve, contudo, uma série de particularidades
gue devem ser observadas pela organizacdo do movimento, especialmente no que
diz respeito ao funcionalismo publico.

Esta Nota Informativa, baseada na Cartilha de Greve de
Wagner Advogados Associados e em Pareceres da Assessoria Juridica Nacional
do ANDES, busca esclarecer os servidores quanto as questdes mais relevante
relativas a greve no servico publico.

E LEGAL O SERVIDOR PUBLICO FAZER GREVE?

SIM. Em sua redacao original, o artigo 37, inciso VII da
Constituicdo Federal assegurou o exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos civis, o qual deveria ser regulamentado sob a forma de lei complementar.
Com a Emenda Constitucional n. 19/1998, a exigéncia passou a ser a edi¢éo de lei
ordinaria. Entretanto, até hoje o exercicio do direito de greve dos servidores publicos
nao foi regulamentado.

A omissao legislativa restou reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento dos Mandados de Injuncéo n. 670/ES, 708/DF e
712/PA, nos quais foi superada a questéo da legalidade da greve no servico publico
edeterminadas quais normas seriam aplicaveis enquanto pendente a edi¢cdo da
legislag&o exigida.

No essencial, tem-se pela legalidade da greve no servico
publico federal, direito esse que dever ser exercido nos termos enunciados pelo
Supremo Tribunal Federal.
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AS REGRAS DEFINIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SAO APLICAVEIS A TODOS OS SERVIDORES?

SIM. O Supremo Tribunal Federal conferiu efeito erga
omnes as suas decisées nos Mandados de Injuncéo sobre o assunto. Significa dizer
que as normas aplicadas aos casos julgados devem reger o exercicio do direito de
greve de todos os servidores publicos até 0 momento em que ocorra a edicdo da
legislacéo especifica.

A decisdo paradigméatica do Mandado de Injuncdo
712/PA, de relatoria do Ministro Eros Grau, determinou a aplicacéo, aos servidores
publicos, da Lei n® 7.783, de 28/06/1989, que dispbe sobre o exercicio do direito de
greve dos trabalhadores da iniciativa privada. A aplicacdo da legislacdo trabalhista,
contudo, ndo se dard nos seus exatos termos, mas com adaptacbes
predeterminadas pelo Tribunal.

Desse modo, o exercicio do direito de greve resta
assegurado a todos os servidores publicos federais, sendo-lhes aplicado o teor da
Lei n. 7.783/89, observadas as adaptacdes promovidas pelo Supremo Tribunal
Federal.

SERVIDOR EM ESTAGIO PROBATORIO PODE FAZER GREVE?

SIM. Ainda que ndo efetivado no servico publico, o
servidor em estagio probatério tem assegurados todos os direitos previstos aos
demais servidores. Nao ha, assim, qualquer restricdo ao exercicio do seu direito
constitucional a greve.

O estagio probatério é o meio adotado pela
AdministracdoPublica para avaliar a aptiddo do concursado ao exercicio do servico
publico, sendo que essa afericdo apenas pode se dar por critérios l0gicos e precisos.

A participagdo em movimento grevista nao configura falta
de habilitacédo para a funcao publica ou inassiduidade, ndo podendo o servidor em
estagio probatério ser penalizado pelo exercicio de direito que Ihe é
constitucionalmente assegurado.

Portanto, embora no periodo da greve ocorra suspensao
do vinculo funcional (equivalente a suspensao do contrato de trabalho), tal fato ndo
podera repercutir negativamente na avaliacdo do servidor.

Av. Rio Branco, n° 151, grupo 602, Centro, RJ
www.boechatewagner.adv.br



BOECHAT
&WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

v
- -y
- vV
~-

PROFESSOR SUBSTITUTO PODE FAZER GREVE?

SIM. Embora ndo sejam ocupantes de cargo efetivo,
professores substitutos ou servidores temporarios, com relacao de trabalho junto a
Administracdo Publica regulada pela Lei 8.754/93, séo trabalhadores do servico
publico que podem exercer seu direito de greve. Além disso, tais docentes
compdem a base sindical do ANDES-Sindicato Nacional, conforme previsdo do
Estatuto.

A Lei 8.745/93, aplicavel aos professores substitutos,
nao prevé a possibilidade de sancdes ou rescisdes de contrato em decorréncia do
exercicio do direito de greve. Na mesma linha, a prépria Lei de Greve, tendo em sua
redacado original, quanto na interpretacdo do STF para o servico publico, vedou
expressamente a possibilidade de se adotar, no curso da greve, medidas restritivas
gue constranjam os trabalhadores, além de negar, salvo em caso de abuso de
direito, a possibilidade de rescisdo unilateral do contrato de trabalho durante a
paralisacao.

Nesse sentido, ndo apenas os professores substitutos
podem exercer direito de greve, como também sua situacdo deve ser levada em
conta nos acordos de compensacao de dias ndo trabalhados, inclusive, se possivel
e necessario, com a dilacdo ou prorrogacdo contratual dos trabalhadores
temporarios.

SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO PODE
FAZER GREVE?

SIM. No que tange ao direito de greve, os ocupantes de
cargos em comissao possuem os mesmos direitos daqueles que desempenham
suas funcdes em cargos de provimento efetivo e, desse modo, ndo podem ser
punidos pela participagdo em movimento grevista.

E indispensavel ressaltar que a exoneracgéo de cargo em
comissdo ou a dispensa de fungdo de confianca pode dar-se pelo mero juizo da
autoridade competente, a qualquer tempo e independentemente de motivacao.

Entretanto, se a exoneracdo for decorrente da
participagcdo em movimento grevista e desde que seja possivel fazer prova deste
fato, podera restar caracterizada a pratica de assédio moral, sendo viavel acao
judicial que pleiteie ndo apenas a reconducdo ao cargo comissionado, mas também
indenizacao.
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Vale registrar, também, que os ocupantes de cargos de
chefia, coordenacdo ou comissionados nas IFE sdo em sua maioria eleitos pelos
pares, cabendo aos reitores somente o0 ato de nomeacao e posse do cargo, 0 que
também pode auxiliar na eventual necessidade de negociacao ou acao judicial para
reconduc¢ao do cargo/funcao.

O SERVIDOR PODE SER PUNIDO POR TER PARTICIPADO DE
GREVE?

NAO. O exercicio da greve constitui direito
constitucionalmente assegurado aos servidores publicos, motivo pelo qual o
Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a mera adesao ao
movimento grevista ndo pode constituir falta grave, nos termos da Sumula n. 316.

De modo contrario, podem ser punidos os abusos e
excessos cometidos no exercicio do direito de greve. Por isso, imperioso que o
movimento grevista esteja organizado, a fim de 0s servigos essenciais e 0
atendimento das necessidades inadiaveis.

COMO O SERVIDOR DEVE AGIR CONTRA EVENTUAIS
COACOES E ASSEDIOS DE CHEFIAS DURANTE A GREVE?

A Lei de Greve determina que, em nenhuma hipotese, 0s
meios adotados por empregadores poderdo violar ou constranger os direitos e
garantias fundamentais dos grevistas.

E proibido aos empregadores adotar meios para
constranger o grevista ao comparecimento ao trabalho, bem como capazes de
frustrar a divulgacdo do movimento.

Havendo tentativa de constrangimento e assédio aos
grevistas, deve ser denunciada ao Sindicato e/ou Comando de Greve. Para isso, €
importante a criagdo de canais para recebimento de denuncias, permitindo a adocao
das providéncias cabiveis.

EXISTEM FORMALIDADES PARA DEFLAGRAR A GREVE?

SIM. Embora ndo haja disposicdo nesse sentido, é
altamente recomendavel:
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13, Aprovacéo da Pauta de Reivindicagbes

A pauta de reivindicagdes deve ser discutida e aprovada
em Assembleia Geral da categoria, observados sempre os procedimentos de
convocacdo e os quéruns de instalacdo e deliberagdo fixados no Estatuto do
Sindicato. A pauta pode ser desdobrada, se necessario, em exigéncias de nivel
nacional e local.

22, Apresentacéo da Pauta

A pauta de reivindicagcOes aprovada pela Assembleia
deve ser redigida e formalmente entregue a autoridade administrativa responsavel.
Observa-se a necessidade de haver prova do recebimento do documento, que pode
ser protocolado junto ao 6rgado publico. A entrega pode, ainda, dar-se de forma
solene, deflagrando as negociagoes.

32. Negociagdo exaustiva

O processo de negociagdo com a autoridade
competente, bem como a sua comprovacgao, constitui importante elemento a ser
observado para eventual deflagracdo do movimento grevista.

A determinacdo de qual seja a autoridade competente
para negociacao esta relacionada a pauta. Algumas questdes dizem respeito aos
orgaos locais e outras exigem uma sucessao de providéncias administrativas e/ou
legislativas, como 0os aumentos ou recomposi¢cdes salariais. Nesses casos, deve
haver a participacdo ativa das entidades de base frente a cada érgdo para as
reivindicacbes especificas, bem como das entidades nacionais junto aos Poderes
no que diz respeito as questdes gerais.

4° Convocacéao da Assembleia

A deflagracdo da greve é decisdo da categoria, motivo
pelo qual as formalidades de convocacéo, instalacdo e deliberacdes que constam
no Estatuto do Sindicato devem ser respeitadas, sendo convocada toda a categoria
e ndo apenas os filiados ao sindicato.

No que diz respeito & convocacao, deve-se atentar para
a amplitude da publicidade e divulgacéo do Edital de Convocacao da Assembleia.
Ainda, a antecedéncia da Assembleia deve ser razoavel (como, por exemplo, cinco
dias, quando ausente previsao de prazo maior no estatuto). Em casos de urgéncia
e necessidade, podem ser usados prazos menores.
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5°. Deliberagéo sobre a greve

No que tange as deliberacbes sobre a greve, aplicam-se
as regras do estatuto, sobretudo no que diz respeito ao quérum. O processo de
deliberacdo e as decisdes devem ser registrados em ata da forma mais clara
possivel, sempre de acordo com as formalidades estatuarias. Contudo, a aplicacéo
das disposi¢des do estatuto ndo pode implicar restricdo do direito de voto sobre o
item especifico da assembleia que trate da deflagracdo de greve.

Aqui, vale frisar: Assembleia Geral de Deliberacdo de
Greve ou Paralisacdo ou Indicativo de Greve, juridicamente analogos, ou seja, toda
deliberacédo sobre greve - instituto juridico/politico que diz respeito a toda a categoria
ou toda base sindical em movimento reivindicatério - deve ser aberta a todos os
integrantes categoria ou base, independentemente de filiacdo sindical ou ndo. Ou
seja, servidores nédo filiados poderdo deliberar e votar em ponto de pauta de
Assembleia Geral que trate sobre greve.

Tanto é assim que, aprovada a greve, a organizacao
sindical ou comisséo de greve passam a ter o direito de convencimento a adeséo.
Além disso, os Tribunais julgadores da legalidade de movimentos paredistas dos
trabalhadores consideram legitima a declaracdo e deflagracdo da greve tendo a
organizacdo sindical franqueado o debate e deliberacdo com a participacdo ou
convocacao de toda a categoria.

E pertinente, ainda, que a categoria delibere também
sobre as medidas que serdo adotadas para manter a continuidade do servico
publico e o atendimento dos servigos essenciais, a fim de apresentar proposta ao
orgao ou entidade quando da comunicacédo da greve.

6°. Comunicacéo da greve

Para o funcionalismo publico, a realizacdo do movimento
grevista deve ser comunicada com antecedéncia minima de setenta e duas horas.
Deve haver uma comunicagao formal ao 6rgao publico “empregador” (entregue
mediante recibo), bem como divulgacdo em 6érgdos da imprensa de ampla
circulacao, para conscientizacdo dos usuarios.

Nesse momento, deve ser apresentada proposta para a
manutencao dos servicos considerados essenciais, da qual deve ser dada ciéncia
tanto ao 6rgao “empregador” quanto aos usuarios de tais servigos, através de
divulgacao na imprensa local.

Deve ser buscado, entao, junto ao 6rgao ou entidade, um
consenso sobre o percentual de servidores que deve permanecer em atividade em
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cada setor, em respeito ao principio da continuidade do servi¢co publico e para a
manutencao das atividades essenciais.

Atencao: em caso de declaracéo da ilegalidade da greve
por ndo terem sido cumpridos o0s requisitos necessarios a sua deflagracdo, o
Superior Tribunal de Justica tem fixado pesadas multas diarias a serem suportadas
pelos sindicatos.

DEVE SER GARANTIDO O FUNCIONAMENTO MINIMO DAS
ATIVIDADES?

SIM. De acordo com o Supremo Tribunal Federal, a
greve dos servidores deve atender ao principio da continuidade dos servicos
publicos. Por esse motivo, a paralisacao dos servi¢os, quaisquer que sejam, pode
ser apenas parcial. Nao pode haver greve total no servigco publico. A regularidade
na prestacao de servicos deve ser mantida, sob pena de que se configure o abuso
de direito, atentando-se especialmente para o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.

No que diz com o quantitativo minimo para a garantia da
legalidade do movimento grevista, depende da analise de cada caso. Sempre que
possivel, deve ser buscada uma definicdo conjunta com a Administracdo sobre
quaissejam as necessidades minimas e o percentual de servidores mantidos em
servico.

Dada a auséncia de previsao legal, € indiferente que a
manutencdo dos servicos ocorra através de servidores que ndo aderirem ao
movimento ou com a instituicdo de escalas entre os grevistas. E imperioso, contudo,
gue a entidade tome as devidas precaucdes para comprovar, documentalmente, a
ininterrupcéao.

0S SERVICOS ESSENCIAIS SAO OS MESMOS DA LEI DE
GREVE?

EM TERMOS. Prevalece a ideia de que todo o servi¢o
publico é essencial, motivo pelo qual a greve ndo pode implicar sua paralisacdo
total.

Dentre os servicos publicos, pode haver alguns que, pela
sua relevancia, recomendem a aplicacdo de um regime de greve mais rigoroso,
mantendo-se percentual maior de servidores em atividade.
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Ainda assim, vale atentar para a relacdo de servigos
essenciais constante no artigo 10 da Lei de Greve, a qual ndo deve ser esquecida
pelo movimento:

Art. 10 Séo considerados Servigos ou
atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e

distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e

alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo; VII -
telecomunicacoes;
VIl - guarda, uso e controle de substancias

radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos
essenciais; X - controle de trafego aéreo;

Xl compensacao bancaria.

E PRECISO ATENDER AS NECESSIDADES INADIAVEIS DA
COMUNIDADE?

SIM. Ainda que todos os setores funcionem de forma
minima, as necessidades inadiaveis devem ser reconhecidas e preservadas em
cada servico essencial. Entende-se como necessidades inadidveis da comunidade
aguelas que, ao deixarem de ser atendidas, cologuem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagao.

OS TRIBUNAIS PODEM JULGAR AS REIVINDICACOES DOS
GREVISTAS?

EM TERMOS. Os tribunais ndo possuem competéncia
para julgar as reivindicagfes dos servidores publicos em greve, diversamente do que
ocorre com as greves da iniciativa privada. Isso porque nao ha poder normativo para
0s servidores publicos.

Contudo, quando provocados, os tribunais podem
manifestar- se sobre:
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- A abusividade da greve;
- O pagamento dos dias de paralisacao;

- A imposigéo de regime de greve mais severo que o da
lei, de acordo com as peculiaridades de cada caso
concreto e mediante solicitacdo de érgdo competente;

- As medidas cautelares incidentes como, por exemplo, 0
percentual minimo de servidores em atividade e
interditos possessorios.

QUANDO O MOVIMENTO GREVISTA PODE SER CONSIDERADO
ABUSIVO E, PORTANTO, ILEGAL?

O art. 14 da Lein. 7.783/1989, na interpretacéo dada pelo
Supremo Tribunal Federal para aplicacdo aos servidores publicos enquanto nao
houver lei regulamentadora do direito de greve, dispde que constitui abuso do direito
de greve a inobservancia das normas contidas na Lei, em especial o
comprometimento da regular continuidade na prestacdo do servigco publico, bem
como a manutencdo da paralisacdo apos a celebracdo de acordo, convencédo ou
deciséo da Justica do Trabalho.

Considerando as normas contidas na Lei de Greve,
poderia ser considerado abusivo movimento deflagrado sem a observancia da
comunicacao prévia de 72 horas ao empregador e aos usuarios, que nao preserve
0s contingentes minimos de servidores necessarios ao atendimento dos servicos ou
que ndo tenha esgotado previamente os meios pacificos de negociacao.

Nesse aspecto, é dispensado tratamento diferenciado ao
movimento grevista a depender do fato que o ensejou. Greves realizadas para
pleitear o cumprimento de acordos j4 existentes normalmente ensejam menos
discussado quanto a sua legalidade.

Na mesma dire¢cdo, movimento grevista deflagrado em
razdo de falta de pagamento de remuneracdo tem suscitado o entendimento de
impossibilidade de desconto da remuneracéo relativa aos dias parados.

Por outro lado, movimentos para novas demandas ou
para aprovacao de projetos de lei que concedam direitos devem ser deliberados e
encaminhados com maior cuidado e rigor, pois tém maior chance de ser
considerados ilegais.
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Quanto ao exercicio do direito de greve, as
manifestacdes e atos de persuaséao utilizados pelos grevistas ndo poderéo impedir
0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa (art. 14,
§ 3°da Lein. 7.783/1989). Podem ser adotados, contudo, meios pacificos tendentes
a persuadir os trabalhadores a aderirem a greve (art. 6° inciso | da Lei n.
7.783/1989). E importante que essas determinacdes sejam observadas, sob pena
de caracterizar a abusividade do exercicio do direito.

Em caso de configuracéo de abuso, a responsabilidade
pelos atos praticados no curso da greve sera apurada segundo a legislacéo
pertinente (art. 15 da Lei n. 7.783/1989).

DIAS PARADOS SERAO DESCONTADOS?

DEPENDE. O Supremo Tribunal Federal ja havia
estabelecido que a greve de servidores suspende o contrato de trabalho (ou seja,
suspende o vinculo funcional, jA& que os servidores sdo estatutarios) e,
consequentemente, o alcance da remuneracéo.

Por ocasido do julgamento do Tema 531 da
Repercussdo Geral (sistematica na qual a decisdo devera passar a ser adotada
pelos demais 6érgdos do Poder Judiciario), o Tribunal assentou a tese de que "A
administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude
da suspensdao do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacéo em
caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a
greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico".

Nesse ponto, é importante atentar para a ressalva
consistente na definigdo de “conduta ilicita do Poder Publico”. Nos casos de greve
deflagrada justamente em razdo de falta de pagamento da remuneracdo, por
exemplo,entende-se que os servidores ndo podem sofrer o corte do ponto.

A decisdo ressalva, ainda, a possibilidade de
compensacgao, ou seja, de recuperacao do trabalho posteriormente, o qual ndo
podera ficar sem a respectiva remuneracao, ja que tanto a Constituicdo Federal (art.
7°,incisos IV e X, que trazem a garantia de salario minimo e de protecéo ao salario);
quanto a legislacdo ordinaria (Lei n. 8.112/1990, art. 4°) vedam a prestacdo de
trabalho gratuito.

No ponto, a orientacédo atualmente vigente no ambito da
Administracdo Federal direta é a de que se proceda ao desconto da remuneracao
correspondente aos dias de paralisacdo e que, uma vez firmado o termo de
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compensacao e iniciado seu cumprimento, ocorra o imediato pagamento de todos
os valores descontados.

Contudo, é fundamental destacar que nao existe
previsdo legal expressa acerca do procedimento, bem como que os 6rgdos da
Administracdo Federal indireta possuem garantia de autonomia administrativa e
financeira, a qual € legalmente outorgada a diversas autarquias (é o caso dos
Institutos Federais, por forca da Lei n. 11.892/2008), e constitucionalmente
assegurada as universidades (art.207 da Constituicdo Federal).

Por fim, nas situac6es em que o Judiciério entender pela
necessidade de devolucdo ao Erario dos valores ja recebidos em relacao aos dias
parados na greve, € possivel ao servidor fazer requerimento para que iSSo ocorra
de forma parcelada, nos termos do art. 46 da Lei n. 8.112/1990, em parcelas
equivalentes a dez por cento da remuneracédo, provento ou pensao (8 1°).

HA DIFERENCAS ENTRE GREVE E PARALISACAO?

N&o. A greve configura-se pela suspensédo da prestacéo
de servigos, seja por tempo determinado ou indeterminado. A suspensédo dos
servicos por tempo determinado (24 ou 48 horas, por exemplo) € comumente
denominada como paralisagéo, utilizando-se o termo greve em caso de suspensao
por tempo indeterminado. Assim sendo, a paralisacdo nada mais € do que uma
greve por tempo determinado, inclusive para fins legais.
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