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Parecer Preliminar

Para: ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE - ADUFF - SECAO SINDICAL DO ANDES - SINDICATO
NACIONAL

Assunto: Parecer sobre proposta de Cddigo de
Conduta Etica da Universidade Federal Fluminense.

A Diretoria da ADUFF solicita parecer juridico quanto a
proposta de Cédigo de Conduta Etica no ambito da Universidade Federal
Fluminense, apresentada pela Administracdo Central da UFF e a ser submetida a
apreciacdo do Conselho Universitario.

Motivou a solicitacdo de parecer sobre essa matéria a
realizacdo de Audiéncia Publica, em 16 de outubro, na qual a Administracdo
Central apresentou o texto sugerido para analise da comunidade universitaria.
Vale notar, desde ja, que a forma de realizacdo desta Audiéncia Publica e da
conducédo dos debates por parte da Gestéo ja tem sido objeto de criticas por parte
das categorias docente e de técnico-administrativos, seja no que diz respeito a
existéncia de poucos espacos de efetivo didlogo, bem como pelas proprias
restricBes e dificuldades de acesso a referida audiéncia em ambiente online.

Importante também registrar que a categoria docente e
seu sindicato tém buscado tratar do assunto e ampliar o debate, em paralelo as
acOes da Administracdo Central, seja via GT Carreira, seja por meio de reunides
ampliadas dos trés segmentos da Universidade.

Antes mesmo de adentrar no meérito do texto
apresentado, é essencial destacar a importancia de um amplo e verdadeiro debate
com toda a comunidade universitaria, alcangando os trés segmentos, de forma
dialogica, permitindo-se, em tempo habil e por meios e mecanismos eficientes, o
levantamento de ddvidas, o0 esclarecimento de pontos controversos e,
principalmente, a apresentacao e acolhida de sugestdes.

O estabelecimento de um Codigo de Conduta Etica
para a Universidade Federal Fluminense € salutar e importante. Contudo, sua
normatizagado nao pode ocorrer de forma impositiva, como simples “homologagao”
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ou “aval” de um texto formulado unilateralmente, sem um amplo debate e sem
possibilidade de apresentar questionamentos e sugestdes.

Ainda que o Conselho Universitario seja o locus
competente para apreciar a proposta de resolucéo relativa ao tema, isso nao
impede nem minimiza a relevancia de uma discusséo profunda e ampla com toda
a comunidade universitaria, docentes, servidores técnico-administrativos e alunos.

) E justamente a centralidade de um tema t&o relevante —
a Conduta Etica dos agentes publicos na UFF — que ndo apenas recomenda, mas
exige, um trabalho atento, exaustivo e amplo, sem atropelos e imposi¢oes.

Feito esse breve predmbulo, passamos a analise
preliminar do texto apresentado até o momento.

1. Proposta de Codigo de Conduta Etica na UFF: pontos de
atencao e sugestoes de alteracao

A partir da Audiéncia Publica realizada em 16 de
outubro, esta Assessoria Juridica, por meio da Diretoria da ADUFF, teve acesso a
minuta de texto sugerido para constituir o Codigo de Conduta Etica da UFF, a ser
normatizado, salvo melhor juizo, via Resolucdo do Conselho Universitario.

Em primeiro lugar, vale registrar que a instituicdo de um
Cédigo de Etica interno & UFF, embora nido seja indispensavel para seu
funcionamento, é importante e oportuna. A edicdo de Resolucdo sobre o tema,
posto genericamente, atende as regras legais e regulamentares sobre o assunto,
nao violando, a principio e do ponto de vista formal, a legalidade.

A Universidade integra o Sistema de Gestdo da Etica
do Poder Executivo, relevante mecanismo de governanga, e ja conta com sua
Comissdo de Etica instituida e em funcionamento. Falta, contudo, um regramento
interno proprio que possa dar conta das especificidades das atividades e servigos
realizados nesta universidade.

Nesse sentido, inclusive, o preambulo do texto proposto
apresenta, corretamente, o0 vasto conjunto de normas legais e regulamentares que
afetam a Conduta Etica no ambito do Poder Publico e da Administracdo Federal.
Perpassa ndo apenas os regramentos especificos do Sistema de Gest&o da Etica,
como regras pontuais, tais como relativas a nepotismo, conflito de interesses e a
Lei Geral de Prote¢céo de Dados Pessoais (LGPD).

A iniciativa, portanto, é salutar. Necessario conferir,
porém, se o texto sugerido atende, no mérito e em seu conteudo, as exigéncias
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legais e regulamentares, sem violar outras disposi¢des legais e constitucionais e
sem afrontar ou restringir direitos dos servidores e dos cidadaos.

A partir de agora, nesta analise apenas preliminar,
iremos pontuar alguns aspectos inicialmente identificados como duvidosos,
passiveis de questionamento ou controvérsia, ambiguos, defasados ou
impertinentes, e que possam ser suprimidos ou ter sua redagédo modificada. Vale
dizer que essa primeira analise ndo descarta a possibilidade de, ao longo dos
indispensaveis debates sobre o texto, identificarem-se outras disposicées que
podem ser alteradas.

Ainda assim, esta Assessoria Juridica apresenta
algumas sugestdes e observacOes em relacdo ao texto proposto, para que
sejam avaliadas por esta Secdo Sindical e pela categoria, diligenciando junto a
Administracdo Central, & Comissdo de Etica e ao Conselho Universitario para
realizarem as alteracdes pertinentes.

Vejamos:
APROVADO PELA PROCURADORIA FEDERAL

1) Desde o0 artigo 1° o0 texto emprega a
nomenclatura “funcionario publico” para se referir aos sujeitos de direitos e
obrigacbes do Codigo de Conduta Etica. O termo é preferivel & expressio
“servidor publico”, exatamente por ser mais abrangente e por poder incluir outros
agentes que ndo aqueles ocupantes de cargos publicos.

Contudo, também é possivel a adocdo da nomenclatura
“agente publico”, por ser ainda mais abrangente, por corresponder ao uso da
doutrina administrativa mais contemporanea e por também estar presente no
Decreto 6.029 de 2007, que institui o Sistema de Gestdo de Etica do Poder
Executivo Federal.

2) O paragrafo_2° do__artigo 5° apresenta
dispositivo temerario ou mesmo ilegal por conta de sua generalidade e
ambiguidade quando menciona que "fatos e atos verificados na conduta cotidiana
da vida privada" terdo uma relacdo de influéncia no "conceito de sua vida
funcional”. Sugere-se, portanto, a supressao do paragrafo.

A disposicdo € perniciosa pois acaba permitindo, de
maneira geneérica, sem especificacdo, limite ou restricdo, que a vida privada do
agente publico, independentemente de sua esfera ou dimenséao, seja considerada
como um parametro ou critério para avaliar sua conduta ética no exercicio da
funcao publica.
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A conexdo entre os dois paragrafos (1° e 2°) é deletéria
ao sugerir o exato oposto do que significa o profissionalismo no exercicio da
funcédo, o que seja, que a vida cotidiana e privada da pessoa € medida de “ser
profissional”.

Ora, o exercicio profissional da atividade decorre, por
imperativo l6gico, precisamente de existir uma separacdo entre as agfes da
pessoa que se referem a sua profissdo e aquelas que se referem a sua vida
privada. Ao criar ambiguidades nessas diferencas, o texto sugerido revela grave
risco de, justamente, a analise da conduta ética ndo ser direcionada a atividade
profissional, ao trabalho, mas abranger também a vida privada e pessoal do
agente publico.

Isso, no limite, da ensejo a que preconceitos de
diversos tipos sejam utilizados para perseguir e censurar servidores em fungéao de
guem eles sdo, como se identificam ou o que fazem fora do trabalho. Dito
claramente: abre-se um espaco inadmissivel para gue ocorram perseguicdes

de cunho politico, ideoldéqgico, racial, religioso ou relativas a sexualidade e
identidade de género.

Esta Assessoria Juridica entende que tal disposicdo
pode encontrar ébices de legalidade e constitucionalidade, inclusive na via judicial.
Razao pela qual se sugere a supressao do dispositivo.

3) O inciso_ VI do_art. 6° busca assegurar a
preservacao da informacéo sigilosa ou com restricdo de acesso, porém néo trata
sobre as informacdes pessoais, protegidas nos termos da Lei Geral de Protecéo
de dados. Assim, sugere-se a seguinte redacao:

VI - apresentar, de forma completa e tempestiva, aos érgdos de controle e a populacdo, qualquer
informacéo ou prestacdo de contas, assegurando a preservacéo da informacéo sigilosa, pessoal ou
com restri¢do de acesso, nos termos da legislacdo em vigor;

PROCURADORIA MELHOROU O TEXTO NA LINHA DA SUGESTAO

4) O inciso Xl do art. 6° estabelece como conduta
a ser observada resistir as pressdes de “superiores hierarquicos, de contratantes,
de dirigentes de entidades de classe, de representantes de grupos de interesse”,
dentre outros que visem a obtencdo de favores ou vantagens. Embora a relacéo
nominal de pessoas ou categorias nao seja, em si, negativa, € de se reconhecer a
impossibilidade de uma relacédo exaustiva e integral de todos os potenciais atores
ou agentes que buscam beneficios indevidos.

Nesse contexto, entendemos que nao ha prejuizos em
modificar a redacdo do dispositivo, de modo a centrar atengdo na acao que se
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deve evitar e ndo nos atores e agentes, que, como dito, podem ser diversos e nao
arrolados. Para fins de aperfeicoamento da redacéo, sugere-se 0 seguinte:

X1 — resistir as pressdes de qualguer pessoa ou organizacdo que vise obter favores, benesses ou
vantagens indevidas em decorréncia de acdes imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las aos setores
competentes;

5) O inciso Xl do art. 6° apresenta referéncia
expressa impertinente ao “exercicio do direito de greve”. Nao ha perda de sentido
ou eficacia da regra caso suprimida a referida expressao, inclusive por estar
contido no dispositivo a referéncia aos servicos essenciais.

Ao contrario, manter o “direito de greve” no mencionado
INCiso representa um risco relevante de transmutar o controle da Conduta
Etica do agente publico em um mecanismo de persegui¢cdo de servidores
grevistas e de violacdo ao direito de greve. Sugere-se alteracdo pontual, sem
perda de sentido e eficacia do dever instituido, com a seguinte redacéao:

XI — zelar pelas exigéncias especificas da defesa da vida, da seguranca coletiva e servigos
essenciais;

6) O paragrafo 22 do_art. 6° informa que sao
considerados servi¢cos essenciais também aqueles regulados pelo art. 3°-J, §1°, da
Lei 13.979/2020. Ocorre que, salvo melhor juizo, a referida legislacdo encontra-se,
quanto a este dispositivo, com sua eficacia exaurida.

Isso porque a Lei 13.979/2020 dispbe sobre as medidas
para enfrentamento da pandemia da Covid-19. Consequentemente, 0s
“profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e a manutencao da
ordem publica” durante a emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
somente o serdo, por evidente, enquanto durar a r. emergéncia de saude publica.
Como tal situacdo emergencial j& se encerrou, a eficacia da disposicéo legal em
guestao encontra-se exaurida.

Persistem, contudo, como servigos essenciais aqueles
indicados na Lei 7.783/1989. Nesse aspecto, cumpre ponderar que a referida
legislagéo foi editada com referéncia ao setor privado, cabendo a observéancia do
entendimento do Supremo Tribunal Federal para sua aplicacdo no setor publico.
Por esta razdo, sugere-se a supressdo da referéncia legislativa e a adocdo da
seguinte redacgao:

§ 2° - Para efeitos deste Cddigo de Conduta Etica, considera-se servigos essenciais aqueles
regulados pelo Art. 10 da Lei N° 7.783/1989 no que couber, segundo decisdo do STF, tendo em
vista que essa Lei foi instituida para os sindicatos com representacédo no setor privado.
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7) Embora, para o momento, nao tenhamos
sugestdo de alteracdo de texto, o inciso XX do art. 7° € um ponto de atencéo.
Ele estabelece como conduta inadequada do funcionario publico “utilizar
logomarca ou qualquer imagem oficial do 6rgdo ou entidade em que exerca suas
atribuicbes ao emitir comentarios em redes sociais, ainda que em conta particular,
atingindo negativamente a imagem do respectivo 6rgao ou entidade perante a

sociedade”.

No mesmo sentido, dispde o inciso V do art. 8° como
uma das condutas esperadas “ndo prejudicar deliberadamente, no ambiente de
trabalho ou fora dele, por qualquer meio, a honra e a imagem da instituicdo ou a
reputacdo de seus funcionarios publicos”.

Dois sdo 0s aspectos que merecem atencao: o uso de
logomarca ou imagem oficial e o que pode ser considerado como atingir
negativamente a imagem do 6rgdo ou entidade ou prejudicar a honra, imagem ou
reputacdo da instituicdo ou de seus funcionarios.

E de reconhecer, com raz&o, o descabimento, por meio
préprio e em conta particular, que o agente publico produza conteudo utilizando a
logomarca ou imagem oficial da entidade. Dito de outro modo: é inadequado 0 uso
das imagens institucionais em postagem propria em redes sociais privadas do
funcionario, sem relagdo com trabalho ou com a vida universitaria.

Situacdo diversa, porém, € quando o agente publico
postar “comentario” em rede social institucional, na qual, justamente pelo fato de
ser institucional, sejam utilizadas logomarca ou imagens da entidade publica. Aqui,
o fato relevante é que, embora o agente tenha dominio sobre o contetudo de seu
comentario, ele ndo tem geréncia sobre a pagina institucional/conta institucional
em rede social na qual o comentario € feito. Assim, a mera existéncia de
logomarca nao pode ser considerada como elemento essencial da “inadequagao”
da conduta.

Feito esse esclarecimento, o segundo aspecto é o que
se mostra mais delicado, qual seja, definir o que vem a ser “atingir negativamente
a imagem”. Por certo, ndo é correto inferir que toda e qualquer critica possa ser
considerada como inadequada. Ha fatos que podem atingir negativamente a
imagem da universidade de maneira justa.

Por exemplo: digamos que seja levado a cabo uma
investigacgéo relativa a crimes contra a Administracdo Publica decorrentes de atos
de gestdo, que essa investigacdo esteja lastrada em provas robustas e cabais e
que tais fatos encontram repercussao nos meios de comunicacédo. Evidente que
comentarios varios relacionados a um episédio como esse poderdao “atingir
negativamente” a imagem da universidade, mas isso seria decorréncia das
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praticas criminosas ocorridas, relevadas pela investigacdo. Ndo haveria, portanto,
em situacdes limites como essa, um efeito autbhomo e independente de meros
comentarios em redes sociais.

Além do que é contraditdria aos diversos preceitos
legais, alguns citados e reproduzidos nesta minuta de Coédigo de Etica, no
sentido de que é dever de todos os servidores denunciar atos ilegais
praticados no ambito da administracao publica e em especial na UFF.

Claro, contudo, que essa € uma situacdo limite,
absolutamente diferente de comentarios abusivos, xingamentos, palavras de baixo
caldo e atitudes semelhantes, que podem estar presentes em comentarios em
redes sociais, e que extrapolam todo limite da critica justa ou da discusséo
saudavel, plural e democrética que € constitutiva do ambiente universitario.

Ou seja, embora esta Assessoria Juridica ndo tenha,
para o momento, nenhuma sugestdo de redacéo para o dispositivo referido, fica
registrado se tratar de um ponto de atencéo, cujos limites objetivos e aplicagdo no
caso concreto podem ensejar eventuais ilegalidades.

8) A minuta apresentada contém um erro de
numeracdo, com dois artigos 7°s, repercutindo em toda numeracdo
subsequente.

9) Para adequacdo da nomenclatura empregada no
Cdbdigo e considerar a abrangéncia almejada, sugere-se substituir a expressao
“servidores publicos” contida no art. 9° por “funcionarios publicos” ou “agentes
publicos”, assim:

Art 9°. Os funcionarios (ou agentes) publicos que exercam fungdes de confianca e 0s cargos em
comissdo, funcdo comissionada ou emprego de livre contratacdo que coordene, supervisione ou que
seja chefia imediata de outros funciondrios publicos deve:

10) Embora relevante, a se¢do VII do Cadigo, que
trata sobre o comportamento no ambiente virtual e remoto, apresenta algumas
disposi¢des pouco especificas ou contendo ambiguidades ou, ainda, fugindo da
dimensdo de trabalho e atividades relacionadas a universidade, que merecem
maior atencao e, assim, aperfeicoamento de redacdo. A primeira delas € o art. 22,
gue néo especifica o fato essencial do Codigo de Conduta da UFF ter relacdo com

as acfes em ambiente virtual relacionadas ao meio e convivio universitario.

Ou seja, a generalidade do dispositivo, caso nao
alterado, podera ensejar risco de indevida invasdo na esfera individual e privada
do uso que o cidadao faz dos meios e ferramentas de informag&o e comunicacéo.
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A falta de especificacdo, a exemplo in contrario do conteudo excedente do 8§2° do
art. 5°, pode dar vazdo a que a vida pessoal do agente publico seja
abusivamente monitorada como forma de controle, de perseguicdo e
censura por razdes alheias e nao relacionadas ao trabalho ou a vida
universitaria.

Sugere-se, nesse sentido, pequeno acréscimo na
redacdo do art. 22, caput e paragrafo Unico:

Art. 22. Sempre que o funcionario publico se identificar ou puder ser identificado como vinculado
sob qualquer modalidade de direito a Universidade Federal Fluminense, os dispositivos deste
Caodigo aplicam-se ao ambiente virtual e remoto relacionados ao exercicio do trabalho.

Paragrafo Unico. Considera-se ambiente virtual, os canais de comunicacdo mediados por tecnologia,
gue relinem pessoas em torno de assuntos, objetivos, interesses e afinidades comuns relacionados
ao _exercicio do trabalho. Nesse conceito incluem-se redes sociais, sites de relacionamento, de
publicacdo de fotos e videos, foruns, listas de discussdo, blogs e microblogs, bem como outros
canais considerados similares ou que venham a surgir no contexto das midias digitais e estejam
relacionados ao exercicio do trabalho ou & comunidade universitaria.

A PROCURADORIA ACATOU A PROPOSTA SUGERIDA

11) O inciso | do art. 23 estabelece como conduta
esperada do funcionario publico no exercicio do trabalho em ambiente remoto
estar disponivel nos horarios ajustados. Entende-se oportuno o acréscimo de
breve especificacdo, em respeito e atencdo a jornada de trabalho legalmente
estabelecida. Sugere-se:

| - estar disponivel nos horérios ajustados, sempre compativeis a sua jornada de trabalho
legalmente estabelecida, e comprometido com as metas e entregas pactuadas;

12) Quanto as disposicbes que tratam de assédio
moral, sugerem-se duas alteracbes de texto. A primeira, no caput do_art. 34,
suprimindo-se a expressao “de forma repetitiva e prolongada”. Isso porque, a
depender do caso e situacdo concreta especifica, um unico episédio humilhante,
vexatorio e constrangedor no trabalho pode ser classificado como assédio moral.

Embora tipicamente, para a maioria das situacoes, o
usual é que a configuracdo de assédio moral seja reconhecida a partir de acdes
repetidas ou prolongada, esse ndo € um requisito indispensavel para configuracao
do tipo juridico. Ou seja, é perfeitamente possivel que um Unico fato grave, nao
repetido e ndo prolongado, seja, também, um evento de assédio moral. Sugere-se,
portanto, a seguinte redacéo:

Art. 34. O assédio moral caracteriza-se pela exposi¢do abusiva de pessoas a situa¢fes humilhantes,
vexatdrias e constrangedoras no ambiente de trabalho ou no exercicio de suas atividades, atingindo
a dignidade ou integridade fisica e psiquica do funcionario publico.
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A PROCURADORIA NAO ACATOU A ALTERACAO DO PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 34, ENTRETANTO ENTENDE QUE DEVE SER AVALIADO
NOTADAMENTE POR QUE A ATRIBUICAO DE TAREFAS COM PRAZOS DE
CUMPRIMENTO INCOMPATIVEIS E UMA SITUACAO TIiPICA DE ASSEDIO
MORAL NO AMBIENTE DE TRABALHO.

13) Ainda quanto ao assédio moral, sugere-se a
supressédo do paragrafo Unico do art. 34, que visa excetuar uma série de atos
de gestdo do crivo e andlise factual referente a ocorréncia de situacdes de
assédio. Tal dispositivo parece pretender “blindar’ chefias a medida que retira do
contexto de asseédio situacdes que, a depender da realidade do caso concreto,
podem, sim, configurar abusos.

Ora, nédo raro séo justamente as praticas relacionadas
no r. paragrafo que tornam cada vez mais tortuosa a relacdo laboral e, em
algumas situacdes, levam ao adoecimento do servidor. E justamente o aumento
despropositado e desproporcional do volume de trabalho, a atribuicdo e
delegacdo excessiva e injustificada de tarefas (quando ndo de tarefas
inuteis) e a criacdo de mecanismos abusivos (eletrébnicos ou né&o) de
controle irregular do funcionéario publico que configuram muitos dos
elementos faticos concretos pelos quais o assédio moral acontece na
pratica.

Retirar, em absoluto, a possibilidade de sequer se
considerar tais quesitos como assédio é, no limite, permitir e institucionalizar
formas de abuso moral do servidor. E dizer, ao abusador, qual caminho ele
deve seguir para ndo ser punido.

Esta Assessoria Juridica entende que tal disposigédo
pode encontrar Obices de legalidade e constitucionalidade, inclusive na via judicial.
Preferivel, portanto, que a andlise se dé nos eventuais casos concretos, razao
pela qual se sugere a supresséo do dispositivo.

14) Para fins de adequacdo com a nomenclatura
presente na legislagdo e regulamentos vigentes sugere-se mudanca de redacéo
no 81° do_art. 38, elucidando as partes legitimas para formular denuncia,
reclamacédo ou comunicacao de violacdo ética.

8 1° Qualguer cidaddo, agente publico, pessoa juridica de direito privado, associacdo ou
entidade de classe ou usuério dos servicos publicos prestados direta ou indiretamente pela
Universidade Federal Fluminense é parte legitima para formular denlncia, reclamacdo ou
comunicacdo de fato, por meio da Ouvidoria da UFF, nos termos da Lei n° 13.460, de 26 de junho
de 2017, e do Decreto n° 9.492, de 5 de setembro de 2018, por meio de portais on-line de
atendimento ao usudario, como o portal Fala.BR ou por quaisquer outros canais estabelecidos pela
Comissdo de Etica da Universidade Federal Fluminense em seu regimento interno.
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15) O paragrafo 5° do art. 38 informa que a
penalidade de censura ética “gerara impedimentos posteriores para assumir
fungdes gratificadas e promogdes a cargos futuros”, conforme estaria previsto no
Decreto 1.711/1994. Ocorre que referido Decreto, que instituiu o Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, salvo melhor
juizo, ndo contém previsdo dessa natureza.

Ou seja, os “impedimentos” decorrentes da sangao de
censura indicados na proposta ndo decorrem do que esta expressamente previsto
no Decreto 1.711/94 e alteracbes posteriores. Trata-se, ao que parece, de uma
verdadeira inovacdo normativa desta proposta de resolucéo, de uma virtual
penalidade autbnoma e sem previsao legal.

Além disso, os proprios termos redigidos ndo sédo
claros, apresentam ambiguidade, sobretudo ao se referir a “promocgdes a cargos
futuros”. O que estaria compreendido nesse texto? O que sao essas “promogdes”?
Isso alcancaria as progressdes e promocdes legais previstas para a carreira
docente? O docente ficaria “impedido” de progredir independentemente de sua
avaliacdo? E por quanto tempo?

Ora, sem encontrar previsao na lei, tais “impedimentos”
ndo devem constar no texto da resolucdo que ird instituir o Codigo de Conduta
Etica da UFF. Do contrario, abre-se a possibilidade de questionamento da
legalidade e constitucionalidade da normativa junto ao Poder Judiciario.

Recomenda-se, portanto, que o trecho “a qual gerara
impedimentos posteriores para assumir funcdes gratificadas e promocgdes a
cargos futuros, conforme previsto pelo Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, instituido pelo Decreto n°® 1.171, de 22
de junho de 1994” seja suprimido do §5° do art. 38 do Cadigo.

16) O texto proposto ndo apresenta nenhuma
sistematica de recurso das decisbes da Comissdo de Etica, como também n&o
apresenta qualquer regra de natureza processual/procedimental que elucide como
as comunicacgdes e denuncias serdo tratadas e como se dardo, concretamente, as
garantias da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo, nem como
serdo evitadas decisfes potencialmente arbitrarias, errbneas, mal-informadas ou
tendenciosas.

A auséncia de regras procedimentais minimas é
absolutamente temeraria, colocando em risco a seguranca juridica. E, quando a
isso se combina a instituicdo de “impedimentos” que, aparentemente, nao
encontram base legal, colocam-se também em risco os direitos funcionais dos
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servidores em particular e o respeito a legalidade para os agentes publicos e
cidaddos em geral.

17)  Por fim, em que pese a Resolucdo proposta seja
de competéncia do Conselho Universitario, o art. 43 prevé que 0s casos OmMissos
serdo decididos pela Comisséao de Etica.

Relevante, quanto a isso, um aprofundamento do
debate, inclusive de forma combinada ao esclarecimento das regras
procedimentais e da possibilidade de recursos das decisdes, para que, além do
saneamento de omissdes por parte da Comissdo de Etica, seja amadurecida a
possibilidade de acionamento do proprio 6rgdo competente para editar o
regulamento, o Conselho Universitario.

Vale Registrar que a minuta encontra grave problema
de técnica redacional, tendo em vista que é extremamente repetitivo no uso de
alguns termos, como “respeito ao cidadao, integridade, profissionalismo,
urbanidade, lisura, transparéncia, cooperacao e lealdade a Instituicao”, inclusive
criando capitulos especiais para servidores em geral e outro para ocupantes de
cargos comissionados ou chefias, como se tivessem deveres e obrigacoes
diferentes, porém se tornando repetitivas quando 0s compromissos com a ética no
servico publico.

O texto é repetitivo, 0 que 0 torna exaustivo em sua
leitura e dificulta a sua compreenséao para os leigos da area juridica, € confuso nos
pontos principais que fogem a obviedade do que € o comportamento ético, que é
de conhecimento de todos, assim se pressupde no ordenamento juridico brasileiro
e, por fim, ao invés de ser educativo, como se propde, é assustadora e temeraria a
forma como ele pode vir a ser usado, como cédigo de intimidacédo e persegui¢cao
politica no ambito da UFF.

Assim, o debate é fundamental e corre¢cdes sé&o
necessarias.

2. Conclusoes

Em suma, a partir do exame das questbes acima e de
uma analise inicial da proposta, é possivel depreender que:

a) a instituicdo de Codigo de Conduta Etica interno a
UFF é salutar, atende as disposicoes legais e regulamentares vigentes, inclusive
ja contando a Universidade com Comissao de Etica em funcionamento;

b) a minuta apresentada, contudo, merece uma
discussdo mais ampla e aprofundada, em carater verdadeiramente dialégico, em
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que seja possivel a apresentacdo e acolhida de sugestbes, contando com a
participacdo dos trés segmentos em sua discussdo e aperfeicoamento,
previamente a analise pelo Conselho Universitério; e

C) sugere-se atencao e aprofundamento dos 17 itens
indicados neste parecer, entre propostas de alteracdo de texto e observacoes.

Por esse momento, é o que temos a anotar.

Carlos Alberto Boechat Rangel Julio Canello
OAB/RJ 64.900 OAB/RJ 167.453
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